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11.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellenérzése a 2025. évi belsé ellendrzési
terven, a stratégiai terven és a kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritdson alapult. Az
ellen6rzés targyat illetd azonositott kockazati tényezSk, hogy az operativ gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa szabélyzatanak elGirdsai nincsenek Osszhangban a vonatkozod
jogszabalyokkal. Az esetleges személyi valtozasokat nem vezették at a szabalyzatokban. A
szabalyzat el0irdsait a gyakorlatban nem tartjak be.

A belsé ellenérzés kialakitott véleménye a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrol
osszességében a kivetkezo:

A Tarsulasnal - az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az dllamhéztartas
végrehajtasardl sz0l6 368/2011. (XIL. 31.) korményrendelet (Avr.), az allamhaztartas
szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) korményrendelet (Ahsz.) el8irasainak figyelembevételével
— az ,Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szolé szabalyzat”-ot elkészitették,
abban a gazdalkodasi jogkordkre vonatkozod rendelkezéseket, az eljarasi és dokumenticids
szabdlyokat, a jogkorok gyakorlasat végzd személyek kijelolésének rendjét, az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat, a kotelezettségvallalasok nyilvantartisdnak szabalyait a
jogszabalyi kovetelmények ¢és a helyi sajatossagok figyelembevételével rogzitették.
Mellékletei a jogkorokkel rendelkezd személyek megbizasait, felhatalmazéasait, azok a
sziikséges alairasokat tartalmaztak.

Az  ellenrzés sordn megvizsgilt 2024. december havi pénztirbizonylatok,
bankszamlakivonatok tekintetében a Tarsulisnal a bankszdmldn tortént jovairasok és
terhelések soran, a bankszamlarol készpénzben teljesitett be-és kifizetések esetében az
operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlasat ellattik, a jogkdrokkel megbizott/felhatalmazott
szemelyek az utalvanyrendeleteket alairtak.

A kotelezettségvallalas nyilvantartasanak kialakitisakor figyelembe veendé szempontokat a
szabalyzat II. fejezet 7.) pontja tartalmazta. Az ellendrzés javasolja, hogy a szabdlyzatban az
elozetes irdsbeli kitelezettségvillaldst nem igényld kifizetések rendjét hatirozzik meg.

A nyilvéntartas tartalmilag nem igazodik teljes mértékben az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében
hivatkozott, a 14. sz. mellékletben rogzitett kotelez6 tartalmi eldirasokhoz. Mivel azt az ASP
integrélt konyveld program allitja el6, ezaltal annak tartalméan nem lehet véltoztatni.

A Ny6gér és Térsége Onkorményzati Téarsuldsnél fenti targyban az elmult 6t éven beliil nem
tortént a jelenlegi témaval azonos belso ellen6rzés.

Az ellendrzés ,,megfelelonek” itélt teriiletein a legtobb megdllapitds arra utal, hogy a belsé
ellendrzési pontok és folyamatok rendszerét minden esetben miikodtetik, illetve megfelelden
nyomon kévetik. Az adott szervezeti egység vezetioje megfeleld intézkedéseket tett annak
érdekében, hogy a belsé irdnyitdsi és ellenorzési rendszerben lényeges hidnyossdgok ne
alakuljanak ki.

Az ellendrzés sordn tett megdllapitis dtlagos jelentdségii, kozepes kockdzattal jdr,
intézkedési terv készitését igényli.



Osszességében megallapithaté, hogy a Tarsuldsndl az operativ gazdalkodasi jogkorok
szabalyozasa ¢s annak gyakorlati alkalmazasa megfelelt a jogszabalyi elirdsoknak.

Az ellendrzés sordn az ellenorzott szerv vezetdjével, a kozés hivatal munkatdrsaival az
egyiittmitkédés megfeleld’ volt, az ellendrzott témdaban megalapozott véleményt lehetett
kialakitani, mivel az ellendrzés lefolytatdsdt biztosito, a megdallapitisokat aldtdmaszté
dokumentumokat rendelkezésre bocsdtottik, az ellendrzéskor felmeriild kérdések tisztazdsra
keriiltek.

Nyogér, 2025. marcius 31.
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111
MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A Sarvar Térsége Tobbeéli Kistérségi Tarsulasnal (tovabbiakban: Tarsulas) elvégzett
helyszini ellendrzésre a TARS.1-2/2025. iktatészamu ellendrzési program vizsgalati
szempontjai alapjan keriilt sor. Az ellendrzési program 1. sz. melléklete alapjan rendelkezésre
bocsatott  dokumentumok feliilvizsgalata alapjan az  ellenérzés a  kovetkezo
megallapitasokat tette:

A Térsulas pénziigyi-, szamviteli-, gazdalkodasi feladatait a Ny6géri Kézds Onkormanyzati
Hivatal latja el.

1. Az operativ gazdalkodasi jogkorok szabdlyozasa

1.1. A Térsulasnal az ,,Az operativ gazddlkoddsi jogkérok” szabdlyzatit az
allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az 4llamhaztartds végrehajtasarol
szolo 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (Avr.), az allamhaztartas szamvitelérdl szolo
4/2013. (I. 11.) korméanyrendelet (Ahsz.) elSirdsainak figyelembevételével legutobb 2024.
november 1-1 hatallyal médositottak, a kordbbi szabélyozas hatalyat visszavontak. A 2024.
junius 9-én megtartott 6nkormanyzati valasztds utdn a Téarsuldas Elnokének személyében
valtozas tortént, ezért a szabdlyzatot moddositasara volt szikség (kotelezettségvallalo-,
utalvanyozd-, teljesitésigazold, a Tarsulds bankszamldja felett rendelkezésre jogosult
szemely).

A szabdlyzat célja, hogy a Tarsulas gazdalkodasi tevékenységével osszefiiggésben
meghatarozza az egyes jog-és hataskoroket, a helyettesités, a hataskorok atruhdzasi rendjét, az
ehhez rendelt felelGsség viselését.

A szabalyzat tartalmazta a gazdalkodéassal, igy kiilondsen a kotelezettségvallals,
ellenjegyzes, szakmai teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasdnak modjat,
azok eljarasi és dokumentacids részletszabalyait, valamint az ezeket végzd személyek
kijelolésének rendjét, az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
cléirasokat, feltételeket, az Osszeférhetetlenségi szabalyokat. A kotelezettségvallalasok
nyilvantartasanak szabalyait a jogszabalyi kovetelményeknek és a helyi sajatossagoknak
megfelelen, a célszerliség szempontjaira is figyelemmel hatéroztdk meg. Tartalmazta azokat
az eseteket, melyeknél nem sziikséges az Avr. 53. § (1) bekezdés szerinti elézetes irasbeli
kotelezettségvallalas. A szabalyzatot a kiadmanyozasért felelds jegyz6, valamint a Térsulas
elndke irta ala, ahhoz a Megismerési zaradékot csatoltak.

A gazdilkodasi jogkoérrel rendelkezé személyek alairds mintdjat a szabédlyzat 7. szamu
melléklete tartalmazta.

1.2. Az operativ gazdéalkodasi jogkorok gyakorldi részére a névre szold, {rasbeli
meghatalmazasokat, megbizéasokat elkészitették, azokat a megbizo és a megbizott személyek
alairtak.



1.3. A jogkordket gyakorld személyekrdl - az Avr. 60. § (3) bekezdésében elbirtaknak
megfelelden - a gazdilkoddsi jogkoroket, és a jogkoriket ellaté személyek nevét
tartalmazo nyilvantartast készitettek (1. sz. melléklet).

A belsd ellendrzés javasolja a nyilvantartisban a név mellett a személyek beosztisdt is
feltiintetni.

2. Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa/gyakorlata

2.1. a) A belsé ellenérzés a gazdasagi eseményekrdl kiallitott 2024. december havi
banki-és pénztari befizetések/kifizetések, utalvinyrendeletek vizsgalata sordn az alibbi
megallapitiasokat tette:

A Térsulds bankszamlajat a vizsgalt id6szakban az MBH Bank vezette. Az ellendrzés a
bankszamlakivonatokon terhelt kifizetésekhez és a jovairt bevételekhez kapcsolddo
utalvanyrendeletekre, valamint azokat megalapoz6 szamviteli alapbizonylatokra terjedt ki
(szamla, bels6 bizonylat).

A bankszamla- ¢s pénztar kivonatokon szereplé gazdasagi eseményekhez (bevételek,
kiadasok) minden esetben az ASP integralt pénziigyi programmal eldallitott ,Kiad4si- vagy
bevételi utalvanyrendeletet” éllitottak ki, mely az Avr. 59. § (3) bekezdés el8irdsa szerinti
elemeket tartalmazta. Az utalvanyrendeleteken a gazdasigi események kényvvitelben torténd
rogzitéséhez a f8konyvi szamlaszdmokat kijelolték (kontirozas).

Az utalvanyrendeletek tartalmazték a kételezettségvallalo, utalvanyozo, pénziigyi ligyintézd,
ellenjegyz6, az - Avr. 58. § (3) bekezdésének megfelelfen - érvényesitd keltezéssel ellatott
alairdsat. A kotelezettség kifizetése az elGzetes kotelezettségvallaldss okmanyanak,
dokumentumanak alairasa, nyilvantartasba vétele utan torténhet. A kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szdmat feltiintették.

A szabalyzat 3.2. pontjdban foglaltak szerint: , A pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datuménak és a pénziigyi
ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy alairdsaval kell
igazolni.” ,,Az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések tekintetében a
pénziigyi teljesitést megel6zéen a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének tényét az
arra jogosult személyeknek aldirdsukkal kell igazolni az ASP program altal eldallitott
utalvanyrendeleten, vagy a kotelezettségvallalas dokumentumdan, azaz a szamviteli
alapbizonylaton.”

A bevételek és a kiadasok szakmai teljesités igazoldsa megtortént.

,»A teljesités igazolasa soran ellendrizheté okméanyok alapjan ellenrizni és igazolni kell a
kiadasok tejesitésének jogossagat, Osszegszeriiségét, ellenszolgéltatast is magaban foglald
kotelezettségvallalas esetében annak teljesitését.” Az ellendrzott utalvanyrendeleteken a
teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra
jogosult személy aldirasaval igazoltak.”



A bankszamlakivonatok ¢és az utalvanyrendeletek rendezetten, havonta elkiilonitve keriiltek
OsszegyUjtésre, lefiizésre, mely a dokumentumok biztonsdgos megdrzése, irattdrozdsa
szempontjabdl megfeleld volt (Sztv. 169. § (2) bek.).

A feliilvizsgalt banki- és pénztiri bizonylatok esetében az operativ gazdilkodasi
jogkorok gyakorlasat teljeskoriien a jogszabalyokban, illetve a szabalyzatban
eléirtaknak megfelelden lattak el.

2.2. A gazdalkodasi jogkorékkel kapcsolatos dsszeférhetetlenségi szabdlyokat - az
allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. torvény 37. § (2) bek. és 38. § (2) bek. szerint - a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok esetében betartottak.

3. A kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartasinak vezetése

3.3. ,,Az dllamhéztartas 6nkormanyzati alrendszerében tobb év vagy a koltségvetési éven
tali év kiadasi elGiranyzatai terhére kotelezettségvallalasra - Az Aht. 35. § (5a) bekezdése
szerint - az iranyitd szerv altal megallapitott, ennek hidnyaban a koltségvetési év kiadasi
eldiranyzataival megegyez6 Osszegl kiadasi eldiranyzatok szabad eliranyzatanak mértékéig
kertilhet sor, amelynek fedezetét a kotelezettséget vallalonak a tervezésekor biztositania kell.”

Kitelezettséget vallalni az Aht. 37. § (1) bekezdése szerint csak pénziigyi ellenjegyzés
utn, a pénziigyi teljesités esedékességét megelézoen, irasban lehet. Trvény vagy az Avr.
eltéré rendelkezése hidnyaban nem sziikséges elbzetes irdsbeli kitelezettségvallalas az
olyan kifizetés teljesitéséhez, amely értéke a kétszazezer forintot nem éri el.

Azonban az ilyen esetekben is alkalmazni kell az Avr. kotelezettségvallalasok teljesitésére
(érvényesités, utalvanyozds) és nyilvantartdsira vonatkozd szabélyait. A Tarsulasnal a
kotelezettségvallalas rendjét az Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol sz6ld
szabalyzat 3. pontjaban, az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
rendjét a 3.1. szakasz c) pontjaban szabalyoztak.

A Kkitelezettségvillalis szabalyairol az Avr. 52., 53., 54. §-ai rendelkeztek. A Tarsulésnal,
mint kolts€égvetesi szervnél - az 52. § (1) a) és c¢) pontok szerint kotelezettségvallaldsra a
kotelezettséget vallalo szerv vezetdje vagy az altala irdsban felhatalmazott - a (4) és (5)
bekezdés szerinti kivétellel - a kotelezettséget vallalo szerv alkalmazasaban allo személy
irasban jogosult.

A Tarsulds operativ gazdalkodasi szabalyzatanak 7. sz. mellékletében szereplé nyilvantartas
szerint a kotelezettségvallalo 1. az elndk, kotelezettségvallald 1. az elndkhelyettes, a részére
sz0l0 megbizést a Tarsulas elndke adta ki. A banki-és pénztar bizonylatok ellenérzése soran a
belsd ellendrzés megallapitotta, hogy a kotelezettségvallalast a szabalyzat 7. sz. mellékletében
szerepld nyilvantartds szerint az arra jogosult személy - az elndk - latta el.

LA kotelezettségvallalast kovetden - az Avr. 56. § (1) bekezdése szerint - haladéktalanul
gondoskodni  kell annak az allamhaztartdsi szémviteli kormanyrendelet szerinti
nyilvintartisba vételérdl, ezaltal a kotelezettségvallalas értékébdl - a 46. §-ban foglaltakkal
Osszhangban - a koltségvetési év és az azt kovetd éveket terheld rész-nyilvantartisba
vételérdl.



Az Aht. 36. § (1) bekezdése szerinti mas fizetési kotelezettségek esetén legkésibb a teljesitett
kifizetésekkel egyidejlileg kell annak adatait és a kifizetés Gsszegét az (1) bekezdés szerinti
nyilvantartdsba venni. A (6) bekezdésben foglaltak alapjan ,, A kotelezettségvallalas
modosuldsa, meghitusulasa, megszlinése esetén haladéktalanul gondoskodni kell az (1)
bekezdés szerinti nyilvantartdsban szerepld adatok modositasardl.”

,»A bevételi és kiadasi eldirdnyzatokat, a koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas fizetési
kotelezettségeket, valamint ezek teljesitését - az Ahsz. 40. § (1) bekezdése szerint - a 15.
mellékletben meghatarozott egységes rovatrend szerint kell nyilvantartani.

A Tarsulas a ,,Kotelezettségvallalasok, mas fizetési kitelezettségek nyilvantartisat” az
ASP integréalt konyveld rendszerben vezeti. A nyilvantartas tartalmazta a kiadasnem éves
eloiranyzatat, a fizetési kotelezettséghez kapcsolddo teljesitések szamlainak adatait, Gsszegeit.
A nyilvéntartés tartalmilag nem igazodik teljes mértékben az Ahsz. 45. § (3) bekezdésben
hivatkozott, a 14. sz. mellékletben rogzitett kitelezo tartalmi eldirasokhoz. Mivel azt az ASP
integralt konyveld program allitja eld, ezaltal tartalmat a Tarsulas nem tudja véaltoztatni.

A 2024. ¢évi kotelezettségvallalasok  nyilvantartasait  kinyomtattak, azokat a
kotelezettségvallalo elndk és a pénziigyi ellenjegyz6 alairtak.

3.4. A Téarsulasnal fenti targyban az elmult 6t éven beliil, 2021. évben végeztek belsd
ellendérzést. Az ellen6rzés javaslatai alapjan intézkedési tervet készitettek, azt a belsd
ellendrzési vezetd részere megkiildték, az abban szereplé intézkedéseket végrehajtottak.

Az ellendrzés sordn tett megdllapitdas dtlagos jelentoségii, kizepes kockdzattal jdr,
intézkedési terv készitését igényli.

Osszességében megallapithaté, hogy a Tarsulasnal az operativ gazdalkodasi jogkorok
szabalyozasa és annak gyakorlati alkalmazasa megfelelt a jogszabalyi eléirdasoknak.

IV. JAVASLATOK
Az ellendrzés megallapitdsaira alapozottan a jegyzo részére az alabbiakat javaslom:

1) az Operativ gazdalkoddsi szabdlyzatban a jogkordk nyilvantartdasiban (1. sz. Az
ellenérzott utalvanyrendeleteken melléklet) a név mellett a személyek beosztisdt is
Sfeltiintetni,

2) a folyamatba épitett vezetoi ellendrzés a kockdzatok csokkentése érdekében legyen
Sfokozott figyelemmel az operativ gazddalkoddsi jogkordk betartdsdra.
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